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L’évaluation du 5¢m¢ PDALPD/PDAHI -
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Le Gard en chiffres

» 702 000 habitants » 377 000 logements
’ — (80% de résidences
» 299 000 ménages principales)

» 176 600 propriétaires » 37 500 locataires
du parc social

_—

» 75 500 locataires

» 113 000 locataires .,
du parc prive

Source: INSEE
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Une forte croissance démographique, liee a 'attractivité du territoire

Taux de croissance annuel moyen
de la population

» Depuis le dernier
recensement (1999):

- la population gardoise
a progresse de 11%

- Le Gard compte
70 000 habitants de plus

» Le Centre et le Sud Est
polarisent la croissance
démographique

Pa
Cév

Pays d’Uzege
Pont du'G

» Le solde migratoire
est en grande partie
responsable du dynamisme
démographique gardois

- Plus de 3%
| REEY
1a2%

& o,
0aitx
Source: INSEE2007

Calzuls: ADILSO
IGHS

Evolution négative
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9  Une sous-représentation des jeunes adultes dans le Gard

Age de la population gardoise
au regard de celle de la France

Source: INSEE 2007 - Population légak 2010

1,6%
1,4% Sty
1,2% /f»Af\’// La population gardoise
S O% —Gard \\ se caractérise par:
' France
0,8% \ = i
o » Une sous-representation
0,6% . des 19-39 ans
N Tranches d’ages plus nombreuses
0.4% = dans le Gard . , .
' s » Une faible représentation
Tranches d’ages plus nombreuses
0,2% M des enfants
- :

on% de moins de 4 ans
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Des revenus plus faibles que ceux de la population francaise

Niveaux de revenus moyen
des gardois par EPCI

» Les revenus sont inférieurs
a la moyenne frangaise
dans la plupart
des territoires

» L’'Ouest du département,
et les zones rurales
présentent les revenus
les plus bas

» Les travailleurs pauvres
sont plus fortement concentrés
dans les territoires urbanisés

> a la moyenne

nationale {23500 229300
21000 a 23 500

18 500 a 21 000
16 000 218500

[l
N 13 700 a 16 000

Niveaux de revenus (en euros)

Source: DG, INSEE 2008

fibaris + Fgaos + Pomsormin
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Un taux éleve de meénages vivant sous le seuil de pauvreté

Part des ménages vivant sous le seuil de pauvreté
selon la composition familiale

100 %

Moyenne gardoise

18,7 %
16 %
‘ . : _‘
Familles Personnes Couples avec  Couples sans
monoparentales seules enfants enfant
Source: INSEE

s e 5éme plan Départemental d’Action pour le Logement des Personnes Défavorisées du Gard - 2008-2012

» Présde 19%

des ménages gardois
vivent sous le seuil
de pauvreté

(14% en France)

Ces ménages sont

plus nombreux parmi

les familles monoparentales
et les personnes seules

Iy a moins

de personnes

vivant sous le seulil

de pauvreté parmi

les couples sans enfant

........



Un nombre croissant de bénéficiaires des minimas sociaux

Evolution du nombre de bénéficiaires
des minimas sociaux et de la CMUC

2008 2009 2010

Total des

bénéficiaires de
minimas sociaux

Source: CAF 2010
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e
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» Le nombre d’allocataires
percevant des minimas
sociaux a augmenteé

de 12 % en 3 ans

» Cette augmentation
est bien plus forte

que celle de 'ensemble
de la population gardoise
(2% en 3 ans)

» Le Gard compte 70 000
bénéficiaires de la CMUC,
soit prés de 10%

de la population gardoise



9  De nombreux allocataires gardois fortement solvabilisés par les aides de la CAF

Poids des prestations
dans les ressources des allocataires

> % des allocataires

. | gardois pergoit

» Soit 20 000 ménages une allocation

liee a la précarité
(RSA socle, AAH, API)

100% des
ressources

| » Les allocations

» Soit 18 000 ménages versées par la CAF
sont l'unique source
de revenus pour 20%
des allocataires gardois

Entre 50% et 99%
des ressources

< 50% des
ressources

Source: CAF 2010
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10 De nombreux allocataires gardois fortement solvabilisés par les aides de la CAF

Poids des prestations
dans les ressources des allocataires CAF

N\
> % des allocataires
Les seules ; gardois pergoit
ressources & elLO0f s ages P une allocation
D liée a la précarité
A (RSA socle, AAH, API)
Site g IF_’ » Les allocations
us de la moitie ; versées par la CAF
des ressources el > 15 000 menages D sont I'unique source
(o)
de revenus pour 20%
v des allocataires gardois
Moins de la moitié 64% > 68 000 ménages

des ressources

Source: CAF 2010
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11 Un chémage de longue durée plus accentué chez les plus de 50 ans

Part des chGmeurs de longue durée sur les demandeurs
d’emploi par catégorie d’age, dans le Gard, en 2011

» En décembre 2011,
le Gard comptait
12,7% de chémeurs
(11% en 2008)

» 37% des demandeurs
d’emploi sont des chémeurs
de longue durée

» La précarité
liee a la perte d’emploi
touche plus fortement

N . . la population
Jeunes Milieu de vie Seniors des plus de 50 ans

m Part des chémeurs de longue durée Autres chémeurs

Source: INSEE 2011
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12 Une majorité de ménages éligibles au logement social

Part des ménages gardois éligibles
au parc locatif social et tres social

PLUS

64 %
des ménages gardois
eligibles
au logement social

PLAI

36 %
des ménages gardois

éligibles
au logement trés social

Source: DDTM30 - Filocom 2009
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e
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» Prés des deux tiers
des ménages gardois
sont éligibles
au parc social

>» Prés de 4 ménages
gardois sur 10
sont éligibles
au parc « trés social »



13 ' Un volume de ménages menacés d’expulsion préoccupant

Evolution des principaux actes
de la procédure conduisant a I’expulsion

2008 2009 2010 2011
——Assignations
1253 “MWW
1047 —C.O.L
640
596 e
567 _— Requisition
- % ~Qctrois
167 194 180 1
Source: DDCS 30
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dubaris - Fgaos + Pomsorminy
R

iresuaue Frascans

5éme plan Départemental d’Action pour le Logement des Personnes Défavorisées du Gard - 2008-2012

» Le nombre d’assignations
en résiliation de bail
est en constante progression

» Depuis 2009,
les décisions d’octroi
de la force publique
diminuent



L’évaluation du 5¢m¢ PDALPD/PDAHI -

INTRODUCTION
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o L’évaluation du 5¢™¢ PDALPD/PDAHI

5 objectifs

26 actions

11 groupes de travail avec .

des pilotes chargés de I'animation

un rapporteur pour chaque groupe
42 réunions

FEVRIER2012 [ mAal2 | JUIN 12

112345 | il 2 | 3|4 1 1 B 5| 6 W 2| 3
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L’évaluation du 5°™¢ PDALPD/PDAHI

2 : . Groupe 1 : Créer du logement accessible dans le parc public
5 objectifs: e . »
Groupe 2 : Créer du logement accessible dans le parc privé

Groupe 3 : Lutter contre 'habitat précaire

1. Développer et améliorer Groupe 4 : Promouvoir le logement décent
l'offre de Iogements et lutter contre I’habitat indigne
pour le public du Plan Groupe 5 : Favoriser I'évolution des structures relevant

de I'Accueil/Hébergement/Insertion,
renforcer et diversifier I'offre de logements adaptés
et rechercher des solutions altematives d'hébergement

2 Optimiser le rapprochement Groupe 6 : Capter des logements dans le parc privé

) Groupe 7 : Optimiser le rapprochement entre offre
entre l'offre et la demande et demande dans le parc social public

3. Solvabiliser et

accompagner les ménages Groupe 8 : Accompagner Vers et Dans le logement

5. Renforcer la gouvernance et le pilotage du Plan } Groupe 10
4. Prévenir les expulsions domiciliaires } Groupe 9
+ Action 26 : Lutter contre la précarité énergétique Groupe 11

5éme plan Départemental d’Action pour le Logement des Personnes Défavorisées du Gard - 2008-2012
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évaluation du 5°m¢ PDALPD/PDAHI

Un travail permettant
d’'aller bien au-dela du simple bilan

Clarifier les interactions entre les différents dispositifs,
notamment ceux ayant été créés durant le 5¢m¢ PDALPD (DALO, CCAPEX, SIAO...)

Redéfinir les composantes de I'action publique et se les réapproprier collectivement
(exemple de la mobilisation des logements dans le parc privé)

Mieux appréhender la fagon dont les acteurs locaux peuvent mettre en ceuvre,
en tenant compte des réalités de terrain, les dispositifs du PDALPD

Se re-questionner sur nos pratiques

Au-dela de la rédaction, 'ensemble de ce travail nous aidera
a maintenir la lisibilité de notre action commune,
et sa bonne coordination,
pendant toute la durée du 6 PDALPD

5éme plan Départemental d’Action pour le Logement des Personnes Défavorisées du Gard - 2008-2012



8 L’évaluation du 5¢™¢ PDALPD/PDAHI

lopper et améliorer

I'offre de logement

Action 1: Produire des logements PLUS et PLAI
Action 2 : Produire des logements d’'insertion adaptes

Obijectif 1: déve

Rirusuaue Fuasgansy

5éme plan Départemental d’Action pour le Logement des Personnes Défavorisées du Gard - 2008-2012



19

lopper et améliorer

I'offre de logement

Obijectif 1: déve

GROUPE 1:

La production de logements sociaux
de 2008 a 2011

/

Créer du logement accessible dans le parc public

=P S
—a=PLAl @/\@ 176
“PLS 168 — T
,).:)
2008 2009 2010 2011

E« .
dubaris - Fgaos + Pomsorminy
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» Objectif initial :
Produire :
- 210 logements PLAI / an
(soit 840 en 4 an)
- 490 logements PLUS / an
(soit 1960 en 4 ans)

>» Reéalisé : Logements financés
entre 2008 et 2011:

- 766 logements PLAI
- 1537 logements PLUS



20 GROUPE 1: Créer du logement accessible dans le parc public

.« + Des objectifs = Mais une programmation
o quasiment atteints insuffisante notamment
:% + Une part de PLAI dans les secteurs tendus
% » plus importante = Des loyers plus chers

- GC, + Une répartition géographique ~— Non réalisation des objectifs
8 & étendue en Logement Intégration
= o Adaptés

8.2

05

D O

< % > Un déficit de grands logements

| > Loyers parfois trop chers pour le public PDALPD
g > Des difficultés a équilibrer les opérations

EI

@)

Rirusuaue Fuasgansy
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21 GROUPE 1:  Créer du logement accessible dans le parc public m

Des pistes pour le 6¢™M¢ Plan :

| -

()

| -

9

N

= - Encourager la création de P5

f CICJ (financements, identification des besoins...)
8 & Réfléchir a la question du colt

8_ % des logements affectés au contingent

o O prefectoral

% % S’appuyer sur le PDH et les PLH

> pour accroitre la production

\QD 92

O ¢ Travaliller sur les réponses spécifiques (trés
— .2 grands logements, LIA, adaptation handicap)
._""5

(@)

2

O

@)

.g ]l ........
- ey
b ' o
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L’évaluation du 5¢m¢ PDALPD/PDAHI

GROUPE 2:

Créer du logement accessible
au public du Plan

dans le parc privé

dibar - Bguios + Fomornie
Riremuaue Fuascas
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lopper et améliorer

I'offre de logement

Obijectif 1: déve

GROUPE 2:  Créer du logement accessible dans le parc privé

La production de logements a loyers maitrisés
dans le parc privé - 2008 - 2011

100
(100 o
» Objectif initial :
80 Produire 50 logements
a faibles loyers par an
60 et 110 quements
Objectif : conventionnés

50 logements

40 » Réalisé :
Entre 2008 et 2011 :

700 logements

20 [ conventionnés ont été
- produits,
0 dont 205 logements
2008 2009 2010 2011 conventionnés trés sociaux

«os=| ogements conventionnés sociaux
ams| ogements conventionnés trés sociaux

m-Logements a loyers intermédiaires

E, -. Aass
R
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24 GROUPE 2: Créer du logement accessible dans le parc privé

- + Des objectifs atteints — Une réponse insuffisante,
()

5 + Des logements vacants notamment en secteur tendu
:T_J et insalubres traités — Des attributions maitrisées
% +— T Des logements intéressants uniquement pour le PST
- GCJ de par leur intégration

D W

= dans la cité

2 S

o o

05

>

o2

.. % » La réforme de 'ANAH qui change de priorités,

: — au détriment du parc conventionné (priorité donnée
'-(—-_) a l'insalubrité et aux propriétaires occupants)

RO

DI

@)

Rirusuaue Fuasgansy
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25 GROUPE 2: Créer du logement accessible dans le parc privé m

Des pistes pour le 6™ Plan :

-

o

—

O

‘O

= ) _

© — Recentrer lintervention sur des logements
ko CIEJ « captés » au bénéfice du public du plan
o D

o O

Q O

O o — Intégrer les objectifs de précarité

q>’ © énergetique, notamment dans le cadre
‘8 tIGEJ du programme « Habiter Mieux »
&)

=

)

O

2

O

O

E .. ........
= ey
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L’évaluation du 5¢m¢ PDALPD/PDAHI -

GROUPE 3:

Lutter contre I'habitat precaire

dibar - Bguios + Fomornie
Riremuaue Fuascas
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27 GROUPE 3: L'habitat précaire

E :. DEPARTEMENT DU GARD
z. Repérage de I'habitat précaire

Liber#é Epalt Fravernit Résultats partiels
REPUBLIQUE FRANCAISE

aaaaaaa

uuuuuuuu

aaaaa

Légende

‘‘‘‘‘‘

I'offre de logement

Habitat précaire (14)
Actions engagés (8)

DDTM -S.H.C. Situation Juin 2012

Objectif 1: développer et améliorer

E« .
e
R
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» 22 situations d’habitat
précaire repérees

» 8 territoires sur lesquels
des démarches sont en cours



28 GROUPE 3: L’habitat précaire

+ Des situations identifiées = Aucun projet de résorption d’habitat
o + Création d’'une méthodologie precaire n'a abouti

O d’intervention qui a vu émerger = Une volonté politique encore trop
Neh) un partenariat fort entre faible face a la complexité

& communes/collectivités de ces projets (recherche de foncier,
® 'E locales/Etat/associations/familles de financements...)

e

() GEJ + Création d’'instances d’animation = Une population marginalisée

GL) ) et de coordination

o O

Q O

O o

gJ ©

"8 EIGEJ > Des a-priori sur le public vivant en habitat précaire

< O Le défaitisme de 'ensemble des acteurs

w—| face a des situations sans solution depuis des années

O > Les situations d’habitat précaire qui concernent

_G_J. d’autres types de public que les tziganes

O

@)

E— .. FrYrry)
Rirssudut Fuasgans
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29 GROUPE 3: L’habitat précaire m

Des pistes pour le 6™ Plan :

| S
()
| S
O
N
% = — Travaliller sur les représentations sociales,
s ) souvent négatives, que chacun des acteurs
C & peut avoir sur les personnes concernees
Qo O
& 8’ — Créer des outils d’'information,
O O de formation et de communication,
<1>J © facilitant la recherche de solutions
\GD GJ
L by L] Vé . .
-_O_ 4= — Lancer tres rapidement une expérimentation
~— -2 sur un territoire a titre d’exemple
T
=
(@)
9
O
O

.g ]l ........
- ey
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> L’évaluation du 5¢™¢ PDALPD/PDAHI

-

()

| -

9

¥

E —

f -

O ()

C £

o O

o O

Q O

9 o

o)

>

\G) 9

-.O. % Action 5 : Promouvoir le logement décent
;; — Action 6 : Observatoire des logements indignes
g Action 7 : Lutter contre I'habitat indigne
._6.

O
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31 GROUPE 4: Promouvoir le logement décent et lutter contre I'habitat indigne

e 5éme plan Départemental d’Action pour le Logement des Personnes Défavorisées du Gard - 2008-2012

Rirvsuaue Fuasgans

Bilan de la CPLD de 2008 a 2011
(-
()
o
-9 /-_\
~® ; - - - : .
E Médiation
® ¢ aboutie
"q')‘ () 67%
=
o O
o O
o O
o .. Dossiers
E % sans suite
> EEA
\q) e
O &=
— O
Y— - Nombre de dossiers traités 2008 | 2011
"5 PLHI (Plan de Lutte contre I'Habitat Indigne) 80 134
..gl_)' CPLD (Commissin pour le Logement Décent) | 253 | 403
O

Une centaine de logements
rendus décents par an

Soit 10 par mois
en moyenne

Globalement, on assiste
a une montée en charge
des situations traitées

2011 est une année
de stabilisation
pour la commission




32 GROUPE 4: Promouvoir le logement décent et lutter contre I'habitat indigne

+ Tous les signalements = L’Observatoire n’est pas encore
O sont traités et suivis opérationnel
| G s . = .
(e du debut jusqu'a la fin = Une réponse inégale des communes
N0 + La forte coordination entres au regard de leur responsabilité
- - les différents partenaires — Un délai encore trop long
_'CE C + Des moyens supplémentaires pour dans les procédures d’'insalubrité
(h] GE) repondre aux publics en marge du
CT) ) dispositif
Q. 87 + Obijectivation de la qualification
8‘ — de I'état du logement dans le cadre
O % des dispositifs d’aide au relogement
>
\G) 9
O =
B S > Un dispositif a saturation 8 moyens constants
Y— .
'6 Etudier les blocages dans les situations
O de relogement/ hébergement (insalubrité)
8' > Suivre la prise en compte de I'indécence dans le parc social

Rirusuaue Fuasgansy
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33 GROUPE 4: Promouvoir le logement décent et lutter contre I'habitat indigne E:I

Des pistes pour le 6™ Plan :

-

()

B — Renforcer le partenariat avec les communes dans le cadre du RSD et du péril
No) — Communiquer sur I'aspect coercitif du dispositif

& - sur les propriétaires (relogement, suspension de loyers et travaux d’office)
© c

"q_)' b — Mettre en place I'Observatoire du logement indigne et non décent

— CIEJ — Mettre en place un dispositif de veille a la CAF pour lutter contre les bailleurs
O Ly

oo indélicats

Q O

(@) o — Aider les locataires a engager les procédures judiciaires

q>) g — Renforcer notre action sur la lutte contre le saturnisme

‘O

© tE — QOrganiser dans le parc social la médiation sur les situations bloquées

-— O et s’assurer du respect du conventionnement

=

=

&)

RO

ol — Afficher la lutte contre I'habitat indigne en tant qu’objectif

O a part entiere du 6me PDALPD et intégrer la notion de précarité énergétique

E«.

s e 5éme plan Départemental d’Action pour le Logement des Personnes Défavorisées du Gard - 2008-2012
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> L’évaluation du 5¢™¢ PDALPD/PDAHI

-

()

| -

9

‘O

E e

f -

o

5 Q PDALPD

% 8’ Action 8 : Proposer de ’hébergement d'urgence

fe) 5 Action 9 : Accroitre |'offre d’hébergement d’insertion

gJ O] Action 10 : Produire une offre de logement spécifique pour les personnes
L 0 ne pouvant vivre dans un logement autonome

< = PDAHI

| — Fiche 2: Mettre en ceuvre un service public de I'hébergement

= et de l'accés au logement

8 Fiche 3 : Hébergement généraliste, hébergement/logement d’'urgence
ol Fiche 4 : Hébergement généraliste, CHRS/Stabilisation

O Fiche 5 : L'offre de logements adaptés/accompagnés

e sass
Rirvsuaut Frascas
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35 GROUPE 5:  Favoriser I'évolution des structures AHI, développer l'offre en
logement adapté, rechercher des alternatives a 'hébergement. Le SIAO

+ Un seul opérateur, gérant =

E— n.
Rircsuaut Fuasgams

| -
o 'urgence et l'insertion
2 + Visibilité des problématiques, =
"“E’ homogeéneéité du traitement des
© = demandes -
© @ + Contribution locale
cTJ GEJ de 3 péles ressources
O)
e
I3RS
"8 uGEJ > Le suivi des listes d’attente
5
= >
O
2
O
@)

5éme plan Départemental d’Action pour le Logement des Personnes Défavorisées du Gard - 2008-2012

Seulement 30% des orientations
ont abouti

/5% des orientations vers le
logement non abouties
Difficultés liées au logiciel
informatique de suivi

> L’adéquation des moyens alloués a la structure

La prise en compte des demandes adressées
directement aux structures (sans transit par le SIAO)



36 GROUPE 5:  Favoriser I'évolution des structures AHI, développer l'offre en m
logement adapté, rechercher des alternatives a 'hébergement. Le SIAO

Des pistes pour le 6™ Plan :

| -

()

| -

9

N

£ , o .

®© e — Développer la fonction d’observation

D CIEJ du SIAO

| -

o 9 — Former des équipes / informer les acteurs:
Q O - : "
8. O permettre a chacun de se saisir du dispositif
— O

o — Qrganiser la participation des usagers

>

i quJ au SIAO

&)

=

)

O

2

O

@)

E .. ........
= ey

5éme plan Départemental d’Action pour le Logement des Personnes Défavorisées du Gard - 2008-2012
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37 GROUPE 5:  Favoriser I'évolution des structures AHI, développer I'offre en
logement adapté... L'HEBERGEMENT

La Grafld-CQ[n
| \La al Pradel “:
N / =

g N 1‘
; Ro uedur [ - & S A0
“J ~Saint- thpolytgldwFort >

R J'
\ ,/
Ny

lopper et améliorer

I'offre de logement

J 4

eve

|
»-,— = LBeaucalre/*

d

= L'offre d'hébergement | ‘ \\_ J\_ﬂf 5
- (Financements Urgence, CHRS, Stabilisation, ALT hors HUDA) ‘\k ) L@ £ \ {
(" 1 ¢ Saint- Gllles&
B - oaces A /
- — ‘)_\\ \\. / b /
-5 - 142 places i ‘(;/»_;Vauver‘t P
q) 25 & 39 places - ‘L\_j \\ y
e . 7
. — [ ] 11a20paces CaigupsMirtes 2 J__,},f\
[ ] 1aSplaces 2 \.T‘« LY
O |:| Pas d'hebergement \\ \4 1

5éme plan Départemental d’Action pour le Logement des Personnes Défavorisées du Gard - 2008-2012 "“_

Ilr\allal.r h.n\.\ia 2l



3g GROUPE 5: Favoriser I'évolution des structures AHI, développer I'offre en

logement adapté... L'HEBERGEMENT

- + Intérét d’'une offre diversifiée : — Objectifs de création de places

o urgence et insertion, non atteints

% collectif et diffus — Menaces de fragilisation

c + Un tissu associatif des structures

®© réactif et impliqué — Demandes d’hébergement

o 9 non satisfaites en augmentation
=

o % = Offre inégalement répartie

§ o sur le territoire

I3RS

i quJ > Respect de l'inconditionnalité

—| 2 et de la continuite de I'accuell

H: [

*8' > Recensement des besoins

al en lien avec les territoires

@)

Rirusuaue Fuasgansy
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39 GROUPE 5:  Favoriser I'évolution des structures AHI, développer l'offre en m
logement adapté... L'HEBERGEMENT

Des pistes pour le 6™ Plan :

| -

()

| -

9

O ,

= — Doter le département d’'une offre en places

© = d'nébergement en adéequation avec une

—— GJ : ’ on i

(5} = demande forte et un niveau de précarité

E ) élevé

Q O : : . :

Q O — Envisager des pistes d’évolution

% @ de l'organisation territoriale du secteur AHI
©

q>) O — Améliorer la lisibilité et le suivi de I'attribution

-_O_ 4= de 'ALT a partir d’un travail partenarial

~— -2 sur les territoires

=

-

(@)

2

O

@)

E .. ........
= ey

5éme plan Départemental d’Action pour le Logement des Personnes Défavorisées du Gard - 2008-2012
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GROUPE 5:  Rechercher des alternatives a I’hébergement...
LE LOGEMENT ADAPTE (Pensions de famille et IML sous location)

C + Progression rapide de l'offre: = Mise en place initiale du dispositif
o 165 places réalisees en Intermédiation Locative (IML) en
g pensions de famille (objectif dehors du partenariat institutionnel
2 initial: 130) et 45 logements en  — | o5 jimites du dispositif IML:

T = IML sous-location 18 mois en IML sous-location

5 @ T Diversification , — Incertitudes sur les financements
- GEJ et pertinence des reponses de fonctionnement pour les

8 O + Couverture territoriale pensions de famille a créer

8— = satisfaisante sur les pensions (résidences accueil)

3 de familles

>

\G) 9

O &=

— O

| > Sécuriser les structures portant I'IML

3 > Maintenir le ciblage du public adapté

'_CED' a ces structures (IML et Pensions de Familles)

Rirusuaue Fuasgansy
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41 GROUPE 5:  Rechercher des alternatives a I'lhébergement. .. m
LE LOGEMENT ADAPTE (Pensions de familles et IML)

Des pistes pour le 6™ Plan :

— Favoriser une offre de logements adaptes,
plus homogene sur les territoires

lopper et améliorer

I'offre de logement

— Assouplir le dispositif d’IML pour permettre
la pratique du bail glissant

Obijectif 1: déve

E .. ........
= ey

5éme plan Départemental d’Action pour le Logement des Personnes Défavorisées du Gard - 2008-2012
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L’évaluation du 5¢m¢ PDALPD/PDAHI -

GROUPE 6:

La captation des logements
dans le parc prive

au benéefice du public du Plan

duberss + Eguhnd » Fomtermid
Rirvsuaue Fsgas

5éme plan Départemental d’Action pour le Logement des Personnes Défavorisées du Gard - 2008-2012
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GROUPE 6: La captation des logements dans le parc privé au bénéfice

du public du Plan

Bilan évaluation 2008 - 2012 :

Dispositif moyen de ménages Accompagner le relogement
reloges de 95 ménages par an,

en mobilisant des logements
Boutique logement du parc privé

accessibles au public du Plan
Réhabilitation solidaire (PST30)

Agence Immobiliére a Vocation Sociale > Reéalisé :

WS Avec 165 ménages relogés
. . en moyenne par an,

Nombre annuel moyen de ménages ont éte depasses

relogés dans le parc privé, 165

tous dispositifs confondus

Ateliers Recherche Logement _

E« .
dubaris - Fgaos + Pomsorminy
Rirvsuaut Flasdas

5éme plan Départemental d’Action pour le Logement des Personnes Défavorisées du Gard - 2008-2012



44

GROUPE 6: La captation des logements dans le parc privé au bénéfice
du public du Plan

qc) + Acceés au parc prive facilité = Insuffisance offre/demande
- + Prévention & médiation = Difficulté a trouver des T4 et +
% @ aupres des ménages avec des loyers accessibles
O 2 avec suivi dans le temps = Modification réglementation
S g + Parc privé = offre plus diversifiée ANAH (PST...)

3 o geographiquement

o) _g + Loyers adapteés sur petits

% = logements

b ()

-é e

=5

8‘ — > Suivi dans le temps et médiation réactive

o g > Fragilité du lien et de la coopération avec bailleurs privés
= G > Suivi des conventions ANAH

0 > Impact de la modification du réglement de 'ANAH

._6.

@)

Rirusuaue Fuasgansy
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45 GROUPE 6: La captation des logements dans le parc prive m
au bénéfice du public du Plan

)
qc) Des pistes pour le 6™ Plan :

&

()

c O

O T

o % — Développer le service de médiation

& = aupres des propriétaires bailleurs

© O (notamment ceux financés

O g ou conventionnés par 'ANAH),

o - en valorisant |'offre de suivi dans le temps
O o

L o Réfléchir a la présentation

EE d’une « offre globale » de service

o O en direction des bailleurs du parc privé
O 7, : : .
.9 Intégrer 'agence immobiliere sociale
C\] e c

— CICJ « jeunes »

)

O

Q|

O

@)

E .. ........
e ey

5éme plan Départemental d’Action pour le Logement des Personnes Défavorisées du Gard - 2008-2012
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* L’évaluation du 5¢™¢ PDALPD/PDAHI

el

(-

)

&

()

c O

O T

2§

Q.

o &

© O

- O

Lo

e e

O PDALPD

D o) Action 13 : Accompagner I'accés a un logement autonome dans le
g E parc social (sous-location a bail glissant)

rolie Action 14 : Reloger le public prioritaire du Plan

O 5 Action 15 : Favoriser les mutations au sein du parc pour le public
NE= prioritaire

| G PDAHI

=l O

8 Fiche n°7 : Réduire les obstacles administratifs liés au logement
-as

@)

5éme plan Départemental d’Action pour le Logement des Personnes Défavorisées du Gard - 2008-2012



47 GROUPE 7: Optimiser le rapprochement entre I'offre et la demande
dans le parc social

e
GCJ Bilan des dispositifs DRP et DALO

c en début et en fin de PLAN

)

cC O

O T

25

Q.

% CIEJ » La mise en place de la
- o commission DALO

D m© £E® - 173 n a entrainé des transferts
= & entre les deux dispositifs
= © 33 » Le nombre de

£ = 3 & | DALO/DRP 545 65% relogements reste

"5_ @) constant en volume
5 BE

.9 S > Les chiffres des

N| & = “ 586 272 mutations sont faibles
Y a

= O 2

-au

O

E« .
e

iresuaue Frascans
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48 GROUPE 7: Optimiser le rapprochement entre l'offre et la demande
dans le parc social

I= + Plus de la moitié des demandeurs = 40 a 30 % de demandes sans réponse:
o prioritaires (DRP/DALO) sont relogés les relogements n"augmentent pas sur la
qE) 4+ DALO: une instruction en amont duree du plan
-S 8 associant les bailleurs qui facilite la - El'aesoli.ns tgpécifiqqeshnor;_satisfaits q
e - prise en compte des situations I(O(;ceanl]sear\]gn,)acces andicap, grands
% c + Mlse.en qeuyre d une commission et - \ixité sociale insuffisante
d’'un imprimé uniques (PDALPD : »
E 8 Des dispositifs complexes pour les
O + Signature de conventions de ménages et lourds a gérer pour les
— © réservation avec les bailleurs bailleurs et les travailleurs sociaux
3 "q_j sociaux = Manque d'outils informatiques performants
-— @ -+ Mutations: des criteres de priorité = Manque de lisibilité de l'articulation DRP/DALO
§ tE clairement définis et reconnus — Mutations: peu de relogements
2 .0
O —
AN e > Suivre et observer la réalisation concréte des conventions
= de réservation des logements du contingent préfectoral
e GJ s
8 > Etudier la question des refus
) > Etudier la question des mutations internes et externes
o

5éme plan Départemental d’Action pour le Logement des Personnes Défavorisées du Gard - 2008-2012



49 GROUPE 7: Optimiser le rapprochement entre I'offre et la demande m
dans le parc social

)

qc) Des pistes pour le 6™ Plan :

&

()

S S

O c Réfléchir a des outils communs de suivi

o © et d’'animation des relogements

Q& . : :

@© % ( opérateur et « guichet » unique ...)

O @ Mesurer les délais de relogement

5 — et examiner les raisons des blocages
)

L o) Penser I'échange de logement

g tE avec les réservataires

o O

O 'E Mettre en ;_)Iace I ’oqti_l « repor’Fing-Iogement »

| S pour optimiser le suivi du contingent

Y CICJ préfectoral

)

(@)

Q|

O

@)

E .. ........
= ey

5éme plan Départemental d’Action pour le Logement des Personnes Défavorisées du Gard - 2008-2012
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5

o

L’évaluation du 5¢™¢ PDALPD/PDAHI

pagner

&

O

&

O

T

o 8 PDALPD

o © Action 13 : Accompagner I'accés a un logement autonome
i) \GC) dans le parc social (sous-location a bail glissant)
5 £ Action 16 et 17 : Fond de Solidarite Logement maintien et acces
© o Action 18 : Accompagner les ménages dans leur parcours
% D d’'insertion par I'amélioration de leur logement
7)) PDAHI

N Fiche 8 : L'accompagnement vers et dans le logement

y— Fiche 9 : L'accés aux soins

O

9l

o)

O

5éme plan Départemental d’Action pour le Logement des Personnes Défavorisées du Gard - 2008-2012



51 GROUPE 8: L'accompagnement vers et dans le logement :
Sous-location a bail glissant

pagner

>2ans:6 %

N

56 %

les ménages

Obijectif 3: Solvabiliser et accom

E— -.
Rirwsuaut Fuascaist

Durée de 'accompagnement

Nombre de sous-locations :
2008 2009 2010 2011
21 34 39 38

<1an:

38% | Motfs:
1a2ans: | Dette locative

Procédure d'expulsion
/ Hébergement

5éme plan Départemental d’Action pour le Logement des Personnes Défavorisées du Gard - 2008-2012

» Obijectif initial :
25 a 30 sous-locations a bail
glissant par an

>» Réalisé :
- Objectif largement dépassé

- Toutes les demandes
de sous-location de ménages
éligibles ont été satisfaites

» Avantages :
- Pour le ménage:

Un accompagnement social
rapproché visant a son
autonomie

- Pour le bailleur:

Gestion locative de proximité
et médiation



52 GROUPE 8: L'accompagnement vers et dans le logement

pagner

les ménages

Obijectif 3: Solvabiliser et accom

Fonds de Solidarité pour le Logement

Evolution du nombre de ménages aidés
par le FSL entre 2008 et 2011

3920 .
Ménages ) PreS de 12 900
3321 aidés menages aidés par
2896 Ménages le FSL en 4 ans
2750 Ménages aidés

Ménages aidés ang 2
idée > La’m0|t|e des
menages est

bénéficiaire du RSA

» Ce sont
majoritairement des
personnes seules
et des familles
monoparentales

2008 2009 2010 2011

Bl FSL Maintien FSL Acces

e
Rii

resLUE Frascata

5éme plan Départemental d’Action pour le Logement des Personnes Défavorisées du Gard - 2008-2012




53 GROUPE 8: L'accompagnement vers et dans le logement

pagner

Objectif 3: Solvabiliser et accom

les ménages

Fonds de Solidarité pour le Logement

Répartition par parc des 12 900 ménages aideés

100%
90%
80%
70%
60%

40%
30%
20%
10%

0%

E« .
b = [

gatin + Famsarminy
Rirvsuaut Flasdas

par le FSL

» L’intervention du FSL

| permet de reloger
27% le public du PDALPD
| majoritairement

dans le parc privé

et de se maintenir dans
un logement social
dans un peu plus

de la moitié des cas.

Acces Maintien

W Parc privé ® Parc social

........

5éme plan Départemental d’Action pour le Logement des Personnes Défavorisées du Gard - 2008-2012



54 GROUPE 8: L'accompagnement vers et dans le logement
Fonds de Solidarité pour le Logement

| -

C + 12900 ménages aidés entre 2008 et2011 — L 'aide a | 'accés privilégie les
% + FSL-Maintien: : modification du capacites financieres des menages
o réglement depuis 2009: l'occupant plutét que la compo§|t|on familiale
CE) retrouve son statut de locataire, (logements plus petits)

O en contre partie de | 'abandon — Prise en compte limitée des
8 de la procédure expulsion conditions de décence des
o $ + Accompagnement Social Lié au logements a | ‘acces

L % Logement (ASLL) : contractualisation de

O 'accompagnement avec la personne,

g ‘O en complémentarité de lintervention

o) - du service social teritorial

© wn

= O

S —

(0p)

ﬁ [

Y= > FSL: au vu de la montée en puissance

e - = oMo

8 de la demande, quid des moyens a mobiliser ?

._6.

@)
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55 GROUPE 8: L'accompagnement vers et dans le logement m
Fonds de Solidarité pour le Logement

Des pistes pour le 6™ Plan :

pagner

— Poursuivre I'amélioration de I'information
sur les regles d 'intervention du FSL

— Rendre plus lisibles les périmétres
d 'intervention des dispositifs
d 'aide au relogement

— Deévelopper les outils d 'expertise
et d 'information autour de la précarité
éenergetique

les ménages

Obijectif 3: Solvabiliser et accom

E .. ........
= ey

5éme plan Départemental d’Action pour le Logement des Personnes Défavorisées du Gard - 2008-2012
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56 GROUPE 8: L'accompagnement vers et dans le logement - AVDL

» 3 Objectifs pour accompagner les ménages

pagner

“vers, lors et dans” le logement :

— Favoriser les sorties réussies des structures d’hébergement
et de logement adapté vers le logement

&

@

3

_.CE $ — Proposer un accompagnement adapté a des personnes

D5 passant directement de la rue au logement

= @© o : : . e s

g C — Prévenir les risques d’expulsion des ménages en difficulté

20

3 €

®© o»n L vz o

> 0 > Réalisé : P
- A

Cch) — deux associations : Espélido (2009) et La Cléede (2011) L

™ — En 2011, 147 ménages accompagnés = 0

Y= 82 ménages ont accédé au parc locatif privé P

) , . . D

8 et 12 ménages au parc locatif social A

H
I5) i

5éme plan Départemental d’Action pour le Logement des Personnes Défavorisées du Gard - 2008-2012



9/ GROUPE 8: L'accompagnement vers et dans le logement - AVDL

| -

GCJ + Accompagnement plus soutenu = Manque de visibilité

% pour Igs_personnes de la mesure

o desocialisees — Difficultés a définir le périmétre
+ Travail sur le « savoir habiter » exact de 'AVDL

= Inégale couverture territoriale :

+ S’appuie sur un travail de réseau A .
PP seules Nimes et Alés

=

@,

O

&

- % pour un accompagnement ; "

8 % pluridisciplinaire SONt couvertes

O

LD 0

ol =

©

20 ;

N > L’accompagnement L

N ne doit pas étre systematiquement demandeé b
. y ‘ /

.‘% par les bailleurs pour I'acces au logement P

Q ﬁ

3 |

5éme plan Départemental d’Action pour le Logement des Personnes Défavorisées du Gard - 2008-2012



58 GROUPE 8: L’accompagnement vers et dans le logement m

Des pistes pour le 6™ Plan :

pagner

— Améliorer la visibilité de 'AVDL

&
O
3
© auprés des acteurs
o 9
- — Etendre I'accés au dispositif
O & o > 5 :
N . a d’autres territoires que Nimes et Ales
= €
B o —, Mieux définir PAVDL
= 0 par rapport a '’ASLL et la MASP °
A A
L

(] P
O 1
E P
(@) D
9| A
O |
@)

% aais

5éme plan Départemental d’Action pour le Logement des Personnes Défavorisées du Gard - 2008-2012
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99 GROUPE 8: L'accompagnement vers et dans le logement - L’accés aux soins

+ Création de 15 Lits Halte Soins = Faible connaissance
Santé a Alés des professionnels

du secteur AHI

des dispositifs spécialisés

en matiere de santé

pagner

+ Antenne Premier Accuell
Médicalisée, co-financée

par 'Agence Régionale de Santé
et la CPAM - Caisse Primaire
d’Assurance Maladie

Mise en place par la CPAM du
Service d’Intervention sur les
Situations d’Urgence

les ménages
+

Obijectif 3: Solvabiliser et accom

P

D

A

L

P

» Articulation des politiques publiques D

(Programme Régional pour I'Accés a la Prévention P

et aux Soins (PRAPS),Plan Départementaux d’Intégration (PDI), 2

_ Politique de la ville, etc.) H
|

5éme plan Départemental d’Action pour le Logement des Personnes Défavorisées du Gard - 2008-2012



60 GROUPE 8: L’'accompagnement vers et dans le logement - L’'accés aux m

soins

Des pistes pour le 6™ Plan :

pagner

— Favoriser l'articulation

=
S
O
E n hébergement / logement / soins :
() % actions de communication,
o g inter connaissance, etc...
2 0 ) .
5 £ — Créer des formations communes
© wn
% D — Travaliller le lien entre le PDALPD/PDAHI .
) et les « projets de santé de territoires » ’E
™ D
= s
&
9| t
o) |
O

=N dass

5éme plan Départemental d’Action pour le Logement des Personnes Défavorisées du Gard - 2008-2012
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! L’évaluation du 5¢™¢ PDALPD/PDAHI

7))

C

9

L)

>

Q.

X

" n

n

o

= ©

C =

o O

@ E

DL_ _8 Action 19 : Prévenir 'endettement des locataires

K Action 20 : Prévenir les expulsions locatives

— dans le cadre de la charte départementale / CCAPEX
"8 Action 21 : Groupe de veille loyers et charges/parc public
-_C—:n

O

Rirusuaue Fuasgansy
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62 GROUPE 9: Prévenir les expulsions domiciliaires

Bilan de la CCAPEX (2011)

7))

c LOCATAIRES DU PARC PRIVE LOCATAIRES DU PARC SOCIAL

®) :

7 49, 20, 2% » Apres une premiere

S année de fonctionnement,

o 0 le bilan de la CCAPEX

P est positif :

O

n 9N Les 23 commissions

) g réuniles e3r}42311 o'r:t ptgrmis.,

I © pour les €s Ssituations :

CICJ (_T) - d’éviter I'expulsion

S & - de maintenir les ménages

‘O E dans leur logement,

DL_ ®) _ malgré un examen tardif
O Sans solution au stade de la réquisition

'q-' Accompagnement social en cours de la force publique

Y - Maintien aide au logement CAF (a partir de septembre 2011)

e .

O Recommandation relogement

_Cl_,). - Relogés

8 Recommandation plan d'apurement ou protocole

Signature nouveau bail

E« -. Aass

T e 5éme plan Départemental d’Action pour le Logement des Personnes Défavorisées du Gard - 2008-2012



63 GROUPE 9: Prévenir les expulsions domiciliaires

(7))

C
O
w

>

o

>

GJ(D

(7))
o2
= ©

cC —=

o O
3 E

= O
e
5
:.|:
i

O
|
e
@)

+ Modification du reglement intérieur FSL.:

maintien dans le logement : statut de
locataire retrouvé, abandon de la
procédure d’expulsion

+ Mise en place CCAPEX additionnée d 'un

accord CAF-CG30 sur la possibilité de
maintenir I'aide au logement au-dela des
délais Iégaux

+ Détection plus précoce des impayés dans

le parc social, avec une gestion locative
adaptée

+ Mise en place d’un dispositif, centralisé

en Action Sociale, de suivi des impayés
signalés a la CAF

Pas d 'animation ni de réécriture
de la charte départementale
de prévention des expulsions

Insuffisance des signalements
d’'impayés dans le parc privé
aupres des organismes payeurs
des aides au logement

CCAPEX: dossiers d’expulsion
examinés tardivement
( stade de la RFP)

Absence d 'un outil informatique
pour la gestion des dossiers

> Modifications réglementaires en perspective sur le maintien

des aides au logement?

> Retravailler la question du taux d’effort et du « reste a vivre »

E— ..
Rircsuaut Fuasgams
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64 GROUPE 9: Prévenir les expulsions domiciliaires
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Des pistes pour le 6™ Plan :

E« .
b - Lgwios

gatn + Fomsarmny
iresuaue Frascans

— Achever la réécriture et assurer I'animation
de la Charte de prévention des expulsions

— Faire évoluer le fonctionnement de la CCAPEX
en examinant les dossiers plus en amont
de la procédure

— Engager une réflexion a partir des études réalisées
par 'ADIL pour rendre plus lisible
toutes les interventions du FSL maintien et acces, et
travailler la définition d’'un diagnostic partagé sur le
relogement.

— Mise en place d 'un espace informatique partagé
destiné a sécuriser | '’échange de données entre
partenaires (ordres du jour, PV)
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L’évaluation du 5¢m¢ PDALPD/PDAHI

GROUPE 11:

Lutter contre
la précaritée énergeétique

dibarat

- fguins + Fomornit
Riremuaue Fuascas
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66 GROUPE 11: Lutter contre la précarité énergétique

+ Reéactivité et mobilisation = Insuffisance de leviers,

des partenaires concernes : destinés a aider les locataires,

un comité de suivi notamment dans le parc privé

et un répertoire d'actions crées — Complexité de la problématique:
+ Réflexion engagée sur le colt de la qualité du bati

global du logement au comportement des occupants

(loyer + charges)

> Lisibilité des différents schémas
(plan climat, Plan Régional Santé, PLH...)
quel positionnement pour le PDALPD?

> Maintenir une intervention compléte de l'aide
a la pierre a l'aide a la personne

E— .. FrYrry)
Rirssudut Fuasgans

5éme plan Départemental d’Action pour le Logement des Personnes Défavorisées du Gard - 2008-2012



67 GROUPE 11: Lutter contre la précarité énergétique E:I

Des pistes pour le 6™ Plan :

— Rester vigilants et préts a s’organiser

face a une évolution possible des réglementations
et dispositifs d’intervention

— S’autoriser a étre force de proposition
et a rechercher des modes d’intervention nouveaux,
méme en peériode de restriction budgétaire

— ldentifier le PDALPD comme le lieu de partenariat
principal sur le département

........
E_a .
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L’évaluation du 5¢m¢ PDALPD/PDAHI -

GROUPE 10:

La gouvernance
et le pilotage

duberss + Eguhnd » Fomtermid
Rirvsuaue Fsgas
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69 GROUPE 10: La gouvernance et le pilotage

8 + Un partenariat soutenu et = Une inegalité du suivi
c performant : élément pivot de ce et des données statistiques
g PDALPD en vue du bilan chiffré du PDALPD
wlll : e Al s :
O . + Un partenariat qui s’est élargi a — Des liens encore flous
% <—‘:l d 'autres acteurs avec les autres schémas
8) (O T Une forte réactivité face aux — Une déclinaison teritoriale insuffisante
o & evolutions reglementaires = Une difficulté & maintenir le niveau
- _g et legislatives d’implication de certains acteurs
)
O O
|
O)
£ 8
S O
Y o > La capacité du PDALPD a intégrer
o @ de nouveaux champs d ‘intervention
| > Le maintien de la réactivité face aux évolutions législatives
"8 et réglementaires
al > Ladifficulté de 'action publique face a la pénurie des moyens
@)
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70  GROUPE 10: La gouvernance et le pilotage E:I

= Des pistes pour le 6°™ Plan :
C
©
58
; -1 Développer une doctrine et une méthode homogéne
O <DE de suivi statistique en lien avec I'Observatoire du Plan
o = Départemental de | 'Habitat
T >
o O Accompagner des initiatives locales
o o sur des thématiques ciblées
o9
© : el : _
HCIEJ o Poursuivre la réflexion sur les publics spécifiques
C_E_ 3 Mettre en place des outils de communication
Lol = et de suivi
Y | ==
| O
(@)
9|
O
@)
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5eme Plan Départemental d’Action
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Comité responsable

du PDALPD
26 juin 2012
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